COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES
SESION ORDINARIA PRESENCIAL
LEGISLATURA 2022 - 2023
ACTA No. 020 de 2022

Fecha: Noviembre 22 de 2022 Hora: 11:11 a.m.

El dia Martes 22 de Noviembre de 2022, se reunieron de forma presencial, los
Honorables Representantes a la Camara integrantes de la Comision Quinta, para
llevar a cabo la Sesion Ordinaria.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Buenos dias para todos y para todas, sefior Secretario sirvase abrir el registro.
SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Si sefior Presidente, buenos dias para todos Honorables Representantes y las
personas que no siguen en la plataforma, siendo las 10:56 a.m. se abre el registro
para verificacion de quérum.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Mientras completamos el quérum el Representante Cancimance me ha pedido un
favor de escuchar a unos estudiantes de Ciencias Politicas de la Universidad del
Rosario.

Representante hagame el favor y usted les hace la presentacion a elios. |
H.R. JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ:

Bueno, muy buenos dias, gracias Presidente, un saludo a las colegas y a los
colegas, efectivamente hoy nos acomparia un grupo de estudiantes de la
Universidad del Rosario que estan formandose en Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales, ellos quieren y estan interesados e interesadas en conocer un poco
como es la dinamica del Congreso y de Comisiones como esta y también nos tienen
una brevisima presentacién alrededor de un tema de interés que estan abordando
en la clase.

Agradecemos a la profesora Nathaly Jiménez que nos acompafia también en el
espacio del dia de hoy y pues la idea es escuchar a estas personas alrededor de lo
que han venido preparando para esta asignatura.

Muchas gracias, Presidente.



PRESIDENTE: H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Una pregunta, cuantos estudiantes van a intervenir o va a intervenir la docente y un
estudiante.

H.R. JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ:

Dos personas, Presidente.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
.Y cual?, entonces le damos la palabra, me puede ayudar.
H.R. JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ:

Si, si quieren los dos estudiantes pueden hacerse mientras llegan a estas dos sillas
para darles la palabra, ah ahi estan, no sé si la Profesora quiera hacer un brevisimo
saludo, ¢donde esta la Profe?

PRESIDENTE:; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Bueno, vamos a escuchar por 3 minutos a la docente de la Universidad del Rosario
de ia Facultad de Ciencias Politicas, tiene la palabra.

DOCENTE DE LA UNIVERSIDAD DEL ROSARIO - FACULTAD DE CIENCIAS
POLITICAS - NATHALY JIMENEZ:

Muchas gracias, un minuto, simplemente para agradecer el espacio, esto es un
entrenamiento para estos estudiantes de la Facultad de Estudios Internacionales,
Ciencia Politica y Gestion y Desarrollo Urbano de la Universidad del Rosario, en
uno de los ejercicios que culminan en el semestre de la clase de Objetivos de
Desarrollo Sostenible y Gobernanza Local.

Asi que muchas gracias de nuevo por el espacio, van a ser muy breves,
contundentes y claros, alrededor de lo que quieren compartirles hoy para favorecer
y mejorar el proceso de toma de decisiones.

Gracias.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Bueno, gracias, bienvenidos, vamos a darle la palabra primero a la dama, que se
presente.



ESTUDIANTE DE LA FACULTAD DE ESTUDIOS INTERNACIONALES,
POLITICOS Y URBANOS - CIENCIAS POLITICAS DE LA UNIVERSIDAD DEL
ROSARIO - DANA SERRANO:

Muy buenos dias, mi nombre es Dana Serrano, como ya lo mencionaron venimos
de la Universidad del Rosario, en mi caso estudio Ciencia Politica y hago parte de
la Facultad de Estudios Internacionales, Politicos y Urbanos, es todo un honor el
poder estar aqui con ustedes y conocerlos un poco mas.

Muchas gracias.
PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Ahora él.

ESTUDIANTE DE RELACIONES INTERNACIONALES DE LA UNIVERSIDAD DEL
ROSARIO - JUAN DIEGO MALDONADO CAICEDO:

Buenos dias mi nombre es Juan Diego Maldonado Caicedo, estudio Relaciones
Internacionales en la Universidad del Rosario, para mi también es un verdadero
honor poder estar acéa presente y dialogar un poco acerca de las probleméaticas que
les vamos a presentar.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Muy bien, bueno le agradecemos, ¢tienen algo mas que decir?, jquién va a hacer
la presentacién?, tienen 5 minutos.

ESTUDIANTE DE RELACIONES INTERNACIONALES DE LA UNIVERSIDAD DEL
ROSARIO - JUAN DIEGO MALDONADO CAICEDO:

Listo, buenos dias Honorables miembros de la Mesa Directiva de la Comision
Quinta, buenos dias Honorables Representantes y buenos dias a todos los demas
presentes.

Esta mafana nos convoca a nosotros estudiantes de la Facultad de Estudios
Internacionales, Politicos y Urbanos de la Universidad del Rosario para dialogar
acerca de las problematicas socio-ambientales que afronta nuestro pais hoy en dia;
estas problematicas van a ser vistas desde una perspectiva totalmente nueva, tanto
para las instancias Estatales como para la Academia, asi como para la poblacién,
hablo del enfoque One Health, traducido al Castellano como Una Salud, ¢qué
quieren decir estas palabras?, pues bien One Health es una nueva vision propuesta
por la Organizacion Mundial de la Salud respaldada por la FAO y convertida en una
directriz mundial de las Naciones Unidas, nace para colaborar en las diferentes
instancias de la Administracion Nacional asi como para ser una herramienta de
suma utilidad para las comunidades, todo en aras de alcanzar mejores resultados
en la implementacion de Politicas Publicas.



One Health esta compuesto por tres dimensiones vinculadas e interdependientes
entre si, salud humana, salud animal y la salud de los ecosistemas, por lo tanto,
este enfoque.....

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Por favor me hacen silencio para poder escuchar, porque no permiten escuchar,
continle hagame el favor.

ESTUDIANTE DE RELACIONES INTERNACIONALES DE LA UNIVERSIDAD DEL
_ROSARIO - JUAN DIEGO MALDONADO CAICEDO:

Gracias, pues bien, comentaba que el enfoque One Health esta compuesto por tres
dimensiones, vinculadas e interdependientes entre si, la primera es la salud
humana, fa salud animal y la salud de los ecosistemas, por lo tanto, aborda temas
de necesidad colectiva como lo vendria siendo el agua, la energia, el aire limpio, los
alimentos seguros y nutritivos, no obstante, la prioridad del enfoque son los temas
sanitarios los cuales adquirieron una mayor relevancia debido a la pandemia del
Covid-19, por lo tanto, pues tendria a abarcar la aparicion de nuevas enfermedades
infecciosas, la resistencia de bacterias a los antibiéticos y el amplio espectro del
control de enfermedades, es decir, desde su deteccién hasta su manejo.

En esta medida durante el semestre hemos investigado, aterrizado el enfoque One
Health a varias problematicas que se dan en diversos puntos del pais y a
continuacion vamos a presentarles tres de ellas; la primera son los cultivos de coca
en la zona del Catatumbo, Norte de Santander, histéricamente pues el Catatumbo
es un territorio que ha sido codiciado por su riqueza natural como por su riqueza
mineral, cuenta con un clima predilecto para el cultivo de coca, tropical humedo y
se enmarca en una frontera borrosa con Venezuela con poca vigilancia y con dificil
acceso terrestre, pero no ha sido imposible de atravesar, por lo que se configura
como una de las principales rutas de exportacion de cocaina.

Pues bien, ;como se entiende esta problematica desde el enfoque One Health?,
histéricamente el tnico acercamiento que ha tenido el Estado en el territorio ha sido
mediante la Bota Militar como también lo ha sido mediante las Empresas
Extractivistas, pero la mas destacada es la controversial fumigacion aérea con
agroquimicos, como bien saben esta fumigacion cumple con su deber de erradicar
el cultivo de coca pero tiene consecuencias secundarias como la contaminacion de
suelos, de fuentes hidricas, de intoxicacion de animales y la producmon de
enfermedades degenerativas a la poblacién civil.

Como es evidente la problematica aborda cada uno de las dimensiones del
componente One Health, cuando una de esas problematicas se ve afectada se
genera un efecto en cadena que termina por afectar inminentemente a las otras dos
con una sola accion, en consecuencia, al momento de plantear soluciones estas
deben tener un caracter holistico, es decir, deben contemplar todo el panorama,
deben ver todo en su conjunto, luego, no Unicamente analizar y plantear soluciones



en base a las partes que lo componen, porque por mas no relacionadas que piensen
que no estan, en realidad tienen toda la relacion, asi mismo, estas soluciones deben
cumplir con los cuatro principios agroecolégicos existentes que vendrian siendo,
ambientalmente sostenible, econémicamente viable, socialmente justo vy
culturaimente aceptable.

Pues bien, en los dltimos 9 meses el Catatumbo viene viviendo una recesion con
respecto a su principal economia, el cultivo de coca, esta es una oportunidad Unica
para el Estado de acercarse a las comunidades y brindarle alternativas econémicas
como vendria siendo la mas factible reiterada sustitucion voluntaria de cultivos
ilicitos, es una oportunidad en la que el Estado en cooperacion con entidades
privadas nacionales e internacionales, en cooperacién con organizaciones no
gubernamentales junto a otros actores pueden realmente iniciar un proceso con las
comunidades, lo cual no va a ser ni facil ni instantaneo, pero que va a sentar a largo
plazo las bases de la autosuficiencia, de la justicia social y de la anhelada paz.

Tampoco es posible establecer un monocultivo, pues el dafio ambiental se mantiene
en la misma proporcién, en cambio se debe crear la diversificacion de cultivos para
que realmente se logre la meta de la sostenibilidad ambiental, tampoco debe ser un
acompafamiento Unico, no es cuestion de que solamente una vez el Estado se
acerque a las comunidades, es iniciar un verdadero proceso de acompafiamiento
con el campesinado para que junto a otras familias reaimente logran esta meta de
la sostenibilidad.

Finalmente, es importante que analicemos el cultivo de coca desde otras
perspectivas, Colombia lleva décadas de problemas con respecto al uso ilegal que
tiene esta planta, pero es posible mediante tecnologia e innovacion, mediante la
posible industrializacion, de crear productos alimenticios a base de planta de coca
gue sean econdmicamente viables y culturalmente aceptables.

Gracias.
PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Muy amable, tiene la palabra la....

ESTUDIANTE DE LA FACULTAD DE ESTUDIOS INTERNACIONALES,
POLITICOS Y URBANOS - CIENCIAS POLITICAS DE LA UNIVERSIDAD DEL
ROSARIO - DANA SERRANO:

Queria precisamente agregar otra a la problematica y es que hemos venido
estudiando acerca del el mal manejo que se le ha venido dando a los residuos en
Cumaral - Meta, partimos de que en este municipio no cuenta con ningun lugar en
el cual se pueda depositar los residuos que alli se recogen, sino que en lugar de
tratar a fondo la problematica esta esta siendo trasladada, observamos que la
Empresa que se encarga de esto en el Departamento recoge los residuos en la zona



rural y Gnicamente en algunas partes también de la zona urbanay los traslada hasta
el lugar mas cercano que en este caso seria Villavicencio.

Ahora bien, precisamente como no hay un lugar adecuado para el manejo de los
residuos tampoco hay una separacion de los mismos, se observa una saturacion
del Relleno Sanitario, esta saturacion y el traslado de un municipio a otro de todos
los residuos que contaminan el medio ambiente pues no solo afecta al ecosistema,
sino que ahora bien también se ha visto afectada la salud publica y la salud animal
de todo el ecosistema alrededor de este; ¢ la salud publica por qué?, precisamente
porque el municipio de Cumaral al igual que Villavicencio se ha visto caracterizado
por un crecimiento acelerado y desorganizado que precisamente se ha venido
dando en las zonas de riesgo, ya sea alrededor de afluentes hidricos o alrededor
del relleno sanitario, lo que afecta también a la ciudadania, es aqui donde
observamos la comprensién del problema desde un enfoque One Health.

Ahora, en cuanto a las soluciones que hemos querido plantear a partir de nuestra
investigacion, es que primero es esencial de que se haga un nuevo Plan de
Ordenamiento Territorial pues el vigente rige desde el 2002 y ya no corresponde a
los retos actuales, es precisamente también muy importante que se planteen
alternativas al Relleno Sanitario especiaimente en Cumaral, precisamente porque
esta es la base de la problematica especifica que venimos estudiando, pero tambien
que estas alternativas estén en coordinacion, articulacion con las comunidades,
puesto que no puede el Estado hacer unas acciones por un lado y las comunidades
toman accién propia por otro, esto solo genera inversién de tiempo y dinero que
resulta ser contraproducente.

Es esencial también de que haya una utilizacién de biotecnologia para la
descontaminacién de afiuentes hidricos que se han visto afectados y del ecosistema
que también precisamente se ha visto muy afectado por el mismo.

A la vez es importante que se eduque a la comunidad especialmente a la rural en
este enfoque, puesto que precisamente es un enfoque muy facil, ya que se
entienden las problematicas desde la salud humana, animal y del ecosistema y
precisamente que a partir de su cotidianidad puedan evaluar sus acciones y las
soluciones que elios mismos plantean para que sean eficientes. ‘

Ahora a manera de cierre pues nosotros queremos es hacerle una invitacion, la
invitacion es precisamente a que tanto el Estado, la Empresa Privada y las
comunidades, comprendan y utilicen este enfoque, puesto a que muchas acciones
han sido tomadas desconociendo la realidad integral del territorio puesto que no
seria como una comprensién a profundidad del contexto socioeconémico, politico y
cultural, a partir de ella, a partir de esta invitacién tambien es muy importante que
en la toma de decisiones como bien lo mencionaba Juan Diego, se tengan en cuenta
los principios agroecolégicos, aqui trayéndolos otra vez a colacion, o sea, a que
sean decisiones, soluciones ambientaimente sostenibles, econémicamente viables,
socialmente justas y culturalmente aceptables.



Muchas gracias.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Muy amable, sefior Secretario, certifique el Quérum
SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Si sefior Presidente, la Secretaria le certifica que se ha configurado el Quérum
Decisorio.

%+ En el transcurso de la Sesion asistieron los siguientes Honorables
Representantes:

PARRADO DURAN GABRIEL ERNESTO
PETE VIVAS ERMES EVELIO
RICARDO BUELVAS LUIS RAMIRO

% Con excusa dejaron de asistir los Honorables Representantes:

ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS
PALENCIA VEGA LEONOR MARIA
RAMIREZ CAVIEDES SANDRA MILENA

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Haga el favor y lee el Orden del Dia y las Proposiciones.
SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:
Si, senor Presidente,

¢ Hoy no hay Proposiciones, cierto?

SUBSECRETARIA; MARTHA CECILIA MORENO DAVILA:
No sefior, no tenemos radicadas por ahora.
SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Siendo las 11:11 de la mafana se inicia la sesién con el siguiente Orden del Dia:



Primero. Llamado a lista y verificacion del quérum.

Segundo. Estudio, discusion y votaciéon en primer debate de los siguientes
Proyectos de Ley:

1.- Proyecto de Ley No. 093 de 2022 Camara

2.- Proyecto de Ley 072 de 2022 Camara

3.- Proyecto de Ley 016 de 2022 Camara

3.- Proyecto de Ley No. 011 de 2022 Camara

Tercero. Anuncio de Proyectos.

Cuarto. Negocios Sustanciados por la Presidencia.

Quinto. Lo que Propongan los Honorables Representantes.
Firma: )

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS

Presidente ) )

TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO

Vicepresidenta )

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN

Secretario

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Lea las proposiciones.

SECRETARIO: CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:
No hay proposiciones radicadas en la Secretaria, sefior Presidente.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

En discusion el Orden del Dia, anuncio que se va a cerrar, queda cerrado, ¢lo
aprueba la Comision?

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:
Pregunta la Presidencia si aprueban el Orden del Dia ya leido y publicado.
Ha sido aprobado, sefor Presidente.

Si usted ordena también damos lectura a los anuncios.



PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Anunciemos los Proyectos de una vez.

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:
Si, sefor Presidente.

Se anuncian los siguientes Proyectos conforme al Articulo 8 del Acto Legislativo 01
de 2003, para la proxima sesion en la que se debatan y voten Proyectos de Ley:

1.- Proyecto de Ley 072 de 2022 Cémara, “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE LAS NORMAS DE CALIDAD DEL AIRE PARA LA VIDA'Y LA
PROTECCION DE LA ATMOSFERA”.

2.- Proyecto de Ley 016 de 2022 Camara, “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA PROTECCION Y CONSERVACION DE LA
PALMA DE CERA, SE ADOPTA LA PALMA DE CERA COMO ARBOL NACIONAL,
SE DEROGA LA LEY 61 DE 1985 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

3.- Proyecto de Ley 011 de 2022 Camara, “POR LA CUAL SE CREA LA LICENCIA
AMBIENTAL PARA CEMENTERIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

4.- Proyecto de Ley 093 de 2022 Camara, “POR MEDIO DEL CUAL SE
PROMUEVE EL DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y RURAL EN
COLOMBIA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Han sido anunciados, sefior Presidente, los Proyectos de Ley para la proxima
Sesidon en que se discutan y voten Proyectos de Ley.

PRESIDENTE: H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Continuamos con el Orden del Dia.
SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Segundo. Estudio, discusién y votacion en primer debate de los siguientes
Proyectos de Ley:

1.- Proyecto de Ley 093 de 2022 Camara; “POR MEDIO DEL CUAL SE
PROMUEVE EL DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y RURAL EN
COLOMBIA 'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Autores: Los Representantes NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS, YAMIL
HERNANDO ARANA PADAUI, WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT, JUANA
CAROLINA LONDONO JARAMILLO, RUTH AMELIA CAICEDO ROSERO, DELCY



ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA, JUAN LORETO GOMEZ SOTO, INGRID
MARLENE SOGAMOSO ALFONSO, JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE, JULIO
ROBERTO SALAZAR PERDOMO vy el Representante JUAN CARLOS WILLS
OSPINA.

Ponentes: El Representante JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO y la doctora
FLORA PERDOMO ANDRADE.

Este Proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta 959 de 2022
La Ponencia para primer debate en la Gaceta 1422 de 2022

Y fue anunciado en la Sesion del dia 16 de noviembre de 2022.

Sefior Presidente, le informo que hay un Impedimento radicado por el doctor
OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES, que la doctora Martha le dara
lectura.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Lea el Impedimento, doctor Oscar se puede retirar mientras aprobamos o
rechazamos su Impedimento.

SUBSECRETARIA; MARTHA CECILIA MORENO DAVILA:

Si sefior Presidente, se deja constancia que el Honorable Representahte OSCAR
LEONARDO VILLAMIZAR MENESES se retira del recinto.

Impedimento al Proyecto de Ley 093 de 2022, “POR MEDIO DEL CUAL SE
PROMUEVE EL DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y RURAL EN
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Por medio del presente instrumento me permito poner en consideracion de la
Honorable Comisién Quinta de la Camara de Representantes y solicitar la
aprobacion del presente impedimento, para participar y votar el Proyecto de Ley
No. 093 de 2022, “POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE EL DESARROLLO
DEL SECTOR AGROPECUARIO Y RURAL EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, debido a que su contenido permitiria crear beneficios
particulares, actuales y directos sobre mi persona y los familiares definidos en la
Ley 2003 de 2019 al tener negocios privados en el sector agropecuario.

Lo anterior lo sustento basado en lo dispuesto en la Ley 2003 del 2019, Articulo 1
gue a su tenor indica:

Articulo 286. Régimen de conflicto de intereses de los Congresistas. Todos los
Congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones.



Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusiéon o votacion
de un Proyecto de Ley o Acto Legislativo o Articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aguel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del Congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado. '
b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
Congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

En consideracién de lo anterior, solicito se me apruebe el presente impedimento y
de ser negado, solicito me sea aprobada automaticamente la objecion en los
términos del inciso 6 del Articulo 3 de la Ley mencionada.

De los Honorables Congresistas,

HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA POR SANTANDER
OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES.

Esta leido el Impedimento sefior Presidente y sefior Secretario.
PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

En discusion el Impedimento, anuncio que se va a cerrar queda cerrado, abra el
registro, sefior.

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Si sefior Presidente, se abre el registro para votar el Impedimento del
Representante OSCAR VILLAMIZAR, pueden votar por el biométrico Honorables
Representantes.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Entonces, cierre el registro y proceda a llamar a lista para la votacion.
SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Si, se suspende la votacion por el registro electrénico que nuevamente no funcioné

y vamos a llamar a lista para la votacién del Impedimento del doctor OSCAR
VILLAMIZAR.



AVENDANO FINO CRISTIAN DANILO- NO

BARGUIL CUBILLOS NICOLAS ANTONIO NO
CANCIMANCE LOPEZ JORGE ANDRES NO
CARDONA LEON JOSE OCTAVIO Sl
CUELLAR PINZON HECTOR MAURICIO NO
ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS

ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO ' NO
GONZALEZ CORREA OLGA BEATRIZ Sl
MIRANDA LONDONO JULIA ' NO
MONSALVE ALVAREZ ANA ROGELIA Sl
PALENCIA VEGA LEONOR MARIA

PARRADO DURAN GABRIEL ERNESTO Si
PATINO AMARILES DIEGO Si
PERDOMO ANDRADE FLORA NO

PETE VIVAS ERMES EVELIO
RAMIREZ CAVIEDES SANDRA MILENA
RICARDO BUELVAS LUIS RAMIRO

RINCQN TRUJILLO LEYLA MARLENY Sl

RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME NO

SALAZAR PERDOMO JULIO ROBERTO NO :

SALAZAR RIVERA JUAN PABLO:; Le fue Aprobado el Impedimento en la Sesion
pasada. ' :
VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN Sl

Ya puede cerrar, sefior Presidente, la votacion.
PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Cierre y dé el resultado.

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:
Se cierra la votacion y el resultado es el siguiente:

Por el Si 7 votos
Por el NO 9 votos

En consideracion, ha sido Negado el Impedimento del doctor OSCAR VILLAMIZAR
que puede ingresar nuevamente al recinto.

PRESIDENTE: H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Continuamos con el Orden del Dia.

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Si, sefior Presidente.



PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Estamos en la discusién del Proyecto.

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Estamos en la discusién. El Informe con que termina la Ponencia dice asi:
Proposicién.

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5% de 1992, presentamos Ponencia Favorable y en
consecuencia, solicitamos a los miembros de la Comisiéon Quinta de la Camara de
Representantes dar debate al Proyecto de Ley No. 093 de 2022 Camara; “POR
MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE EL DESARROLLO DEL SECTOR
AGROPECUARIO Y RURAL EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, cuyo contenido y articulado presenta modificacién al respecto
del texto radicado inicialmente.

Firma: El Representante JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO vy la doctora
FLORA PERDOMO ANDRADE.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Continde la discusion.

Tiene la palabra el doctor Julio Roberto Salazar.

H.R. JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO:

Gracias sefior Presidente, un saludo muy especial a todos los comparieros.

Proyecto de Ley No. 093 “POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE EL
DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIQ”, cuyo objeto, por supuesto, esta
dirigido a promover el desarrollo de ese sector tan importante para la sociedad en
nuestro pais, en estos momentos en los que hablamos de transformar las realidades
del campo Colombiano y de poder hacer parte de esa gran reforma a la ruralidad
que reclama este pais y que, por supuesto, esta dirigido también a implementar
esos mecanismos que faciliten la financiacién, la planificacion y la tecnificacion del
campo en Colombia.

Y se justifica este proyecto de Ley toda vez que desde el afio 2014 no tenemos un
Censo Agropecuario que nos permita hoy conocer con certeza la informacion y
mucho menos podemos conocer esas realidades y necesidades puntualmente en
todo el territorio nacional.



También se justifica esta iniciativa teniendo en cuenta que tenemos que empezar
un proceso progresivo de formalizacion y de formacién del empleo en la ruralidad,
también, por supuesto, mejorar y facilitar, darle acceso a la tecnologia, a la
productividad agropecuaria de la mano con la sostenibilidad ambiental.

Es necesario, por supuesto, también aumentar las posibilidades y la inclusion
financiera para el sector rural toda vez que hoy el Banco Agrario presenta una Bolsa
de Oferta que no cobija a toda la poblacion de la ruralidad y que la Banca tradicional
ademas exige unos requisitos que son incumplibles para los pequerfios productores,
segun el Ministerio de Agricultura tan solo el 53% de las familias campesinas en
Colombia tiene propiedad en la titularidad, titularidad en la propiedad rural, es
necesario y nos permite este Proyecto de Ley aplicar innovaciones financieras,
como, por ejemplo, las Fintech que otorgan soluciones a unos  segmentos
especificos de la poblacion y esto pues es una buena oportunidad para poder llevar
este tipo de iniciativas a que la ruralidad pueda tener acceso al mismo.

Este Proyecto también permite que el Gobierno Nacional pueda capitalizar el Fondo
Agropecuario de Garantias conocido como FAG, para que podamos fortalecerlo a
través de los recursos publicos y que los campesinos puedan tener acceso a esas
oportunidades financieras e inclusion financiera y que podamos también tener la
posibilidad de financiar estos proyectos agropecuarios que hoy carecen de esta
oportunidad y que hacen que ejercicios productivos en el territorio se vuelvan
inviables toda vez que no se puede acceder a los créditos de manera oportuna y
blanda, como lo hemos venido mencionando.

También este Proyecto esta dirigido a poder recopilar informacion en la ruralidad a
través de una plataforma que se llama Mi Registro Rural, esto nos permitira
identificar e interpretar al detalle toda la informacién de los agricultores del pais y
con ella formular Politica Publica que les permita establecer y dirigir a la
especificidad acciones que vayan encaminadas al desarrollo del sector con el
levantamiento de esta informacion que debe hacerse a través de la Institucionalidad,
lo cual nos permitira también pensar el fortalecimiento Institucional de un sector que
es entendido que en algunos territorios no hace presencia, la falta de la
Institucionalidad del Estado también ha hecho que se convierta el ejercicio
productivo de nuestros campesinos y campesinas en el territorio nacional como un
ejercicio poco rentable y poco inviable, gracias a que no existe ese respaldo
Institucional que hay que fortalecer. ‘

El Gobierno Nacional también debe promocionar nuevos canales y proyectos que
vayan dirigidos a organizar y mejorar el funcionamiento para que se identifiquen las
necesidades del sector, entendiendo la diversidad geografica, cultural, social y
productiva que tiene nuestro territorio nacional, nuestro pais.

Este Proyecto también, por supuesto, debe promocionar el consumo saludable y
responsable que es fundamental para la calidad de vida de nuestros campesinos y
que esto también traiga un impacto ambiental positivo en todo el territorio nacional.



Disefiar también cursos, prOgramas, por entidades como el SENA, que vayan
dirigidos también a fortalecer el tema del empleo en nuestra ruralidad.

Entonces, es un Proyecto de 8 Articulos, hemos recibido Proposiciones de varios
Representantes que se han concertado, estan avaladas todas y por supuesto, esto
hizo parte de la construccion colectiva como Comisidn, de lo que hablamos la
semana anterior, de crear una Mesa Técnica que permitiera avanzar en la discusién
de esas observaciones que hoy ya estan absolutamente claras y que en esta
Ponencia Positiva invito también a los comparieros a votarla positiva.

Gracias Presidente.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Continua la discusién del Proyecto.

Tiene la palabra la doctora Flora.

H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Gracias Presidente, muy amable, con el cordial saludo para todos los colegas.

Este Proyecto el 093 que es Autoria de varios colegas, aqui Congresistas con el
Representante Coordinador Ponente, hemos estado revisando las diferentes
Proposiciones que muy validas y muy importantes en su momento, para
complementar y hacer el trabajo legislativo que nos corresponde, por eso estuvimos
revisandolos para que se ajustaran precisamente a ese Marco Legislativo que
nosotros hasta donde podemos liegar y ahi es donde vemos que el alcance del
proyecto precisamente para promover el sector agropecuario y rural, pero a través
de implementar unos nuevos mecanismos, digamos de financiamiento agropecuario
a través de nuevos autores que presenten estos servicios financieros que son
innovadores y utilizando esta tecnologia y esta plataforma. como es esa plataforma
tecnolégica la Fintech.

Aqui es importante que se desprenda, si, de este proyecto al complementar mucho
de lo que viene en algunos otros Proyectos donde necesitamos tener ese registro
realmente completo de todo el sector agropecuario, del sector rural, pero
obviamente, que a través de esta tecnologia podamos complementar mucho de las
otras tecnologias que se estén dando a nivel del pais y gue nos permite acercarnos
cada dia a hacia nuestros campesinos.

Entonces, este alcance pues va hacia a tener ese registro rural de todos los
campesinos, el promover esos canales alternativos de financiamiento, el buscar la
garantia de recursos con instrumentos de inclusién financiera, la promocién como
lo decia el Coordinador, del consumo saludable y la promocién y formacién y
capacitacion para la innovacioén tecnoldgica en todo el sector.



La verdad que revisamos muy bien esta Ultima parte con el complemento de las
Proposiciones que nos hicieron muchos de los colegas, para que realmente pueda
ser un Proyecto viable que pueda darsele la continuidad pero sobre todo que fuera
dentro de los limites que nosotros como Legisladores podemos llegar, €so fue
importante, por eso acatamos varias de las proposiciones e incluimos y modificamos
varios de esos Articulos que era fundamental mirarlos de fondo, Coordinador
Ponente, como lo hicimos para poder darle a la Ponencia volverla Positiva y viable
en el transcurso que va a tener aca en el Congreso. ‘

Gracias, Presidente

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Tiene la palabra el doctor Villamizar.

H.R. OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES:

Presidente, muchas gracias, es para solicitarle a usted permiso para no participar
en este Proyecto, entendiendo que no se me aprobd el Impedimento, yo sé que aqui
vienen a tocar unos temas generales del tema agropecuario, entenderia también
que por eso no deberia estar Impedido pero creo que se van a generar unas
opciones en las que mas adelante cualquiera que esté vinculado al sector
agropecuario pueda acceder a ellas y no quiero que el dia de mafiana esto se preste
para una demanda en contra mia.

Entonces, yo le solicito Presidente, me permita retirarme y no participar de este
Proyecto.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Con mucho gusto, se puede retirar el Representante Oscar Villamizar.
Tiene la palabra la Representante Julia Miranda, por 3 minutos.

H.R. JULIA MIRANDA LONDONO:

Gracias Presidente. Simplemente quiero resaltar el animo de los Ponentes en
aceptar varias de las proposiciones que presentamos y como lo que buscabamos
era que el Proyecto se ajustara a estandares Constitucionales y Técnicos que van
a ser posible la discusion en esta Comision y en los debates posteriores.

Yo reconozco la importancia de impulsar la Innovacién Agropecuaria, el uso de la
tecnologia en el sector agropecuario y ademas el fortalecimiento y la potenciacion
del Fondo Agropecuario de Garantias, esto sera clave para respaldar a los
pequefios y medianos productores agropecuarios, por esta razoén anuncio mi voto
positivo a este Proyecto de Ley. :



Gracias Presidente
PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Tiene la palabra el Representante Nicolas Barguil como Autor del Proyecto, por 5
minutos.

H.R. NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS:

Buenos dias, un saludo a todos. La verdad yo quiero contarles el motivo de este
Proyecto.

Este Proyecto nace de la necesidad de potencializar el campo colombiano, yo como
muchos de ustedes soy conocedor también del campo y las necesidades,
identificamos esa falta de liquidez que hay en el campo, esa falta de liquidez que
hay en los campesinos del sector agropecuario en nuestro pais, hoy vemos con
gran tristeza que solo el 10% de los pequefios agricultores tienen acceso al Banco,
porque esas politicas de crédito agropecuario que estan fijadas en nuestro pais no
estan hechas para los pequefios agricultores, las exigencias que tienen los Bancos
son hechas a la medida de otro tipo de productores, de otro tipo de clientes.

Nosotros lo que quisimos fue llevarle a este sector productivo de Colombia
identificando esa parte de liquidez la necesidad de tecnologias y la falta de
informacion actualizada para tomar las buenas decisiones en el apoyo de las
politicas necesarias para el campo, crear ese ese Registro Rural llamado Mi
Registro para actualizar esa informacién.

Pero también quisimos darle ese apoyo tecnoldgico, esa fuerza tecnologica con la
Fintech llevandola para que entren nuevos actores al sector financiero, para que
entren no solo nuevos actores a llevar propuestas de crédito sino que podamos
pasar de ese 10% que hoy tenemos, acceso al sector financiero, podamos llegar en
el corto y el mediano plazo, a que todos los campesinos del sector agropecuario,
todos los campesinos de Colombia tengan acceso a un crédito eficaz, eficiente y lo
mas importante econémico.

De verdad le pido ese apoyo a la Comisién que votemos positivo este Proyecto.
Muchisimas gracias

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Tiene la palabra el Representante Gabriel Parrado, por 3 minutos.

H.R. GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN:

Gracias Presidente, un saludo especial a los Ponentes y a todos mis compafieros
de Comision.



Creo que este Proyecto es muy importante para el desarrollo integral de nuestro
pais, nosotros venimos del Departamento del Meta y efectivamente nuestro
Departamento no quiere tener que seguir dependiendo de economias como la
explotacion petrolera, queremos a través de nuestro voto positivo apoyar este tipo
de proyectos porque nos va a permitir dinamizar nuestro sector agropecuario que
es tan importante en el Departamento del Meta y en Colombia.

Vale la pena que busquemos como de verdad que se convierta no solamente en
una Ley sino que sea real, que no sea un saludo a la bandera, para que la gente
tenga la misma dinamica que tuvieron nuestros padres y abuelos al redor de la Caja
Agraria, por ejemplo, una Institucién que se perdio en la dinamica de ese
Neoliberalismo que buscaba privatizar Instituciones, también en el ejercicio del
apoyo al mercadeo y los precios de sustentacion y recuperemos también el IDEMA,
Instituto de Mercadeo Agropecuario, que a proposito a la entrada de Granada un
municipio de mi Departamento, hay un monumento a los elefantes blancos de una
gran inversion que se hizo en el Instituto de Mercadeo Agropecuario.

Y el tercer elemento para terminar, es el acceso a la tierra, tenemos muchos
agricultores campesinos que fueron despojados de sus tierras y que quieren
regresar al campo y que este Proyecto es muy importante pero si no hay tierra pues
queda muy dificil que se convierta en una realidad.

Asi que la sugerencia para todos es que miremos cémo complementamos este
Proyecto para que la dinamica del desarrollo agropecuario sea una realidad en
nuestro pais; mi voto es positivo. ‘

He dicho, sefior Presidente.

Muchas gracias también a los Ponentes.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Tiene la palabra la Representante Ana Rogelia Monsalve.

H.R. ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ:

Buenos dias, sefior Presidente, gracias.

Bueno, primero yo quiero resaltar la importancia de este Proyecto tanto a Autores
como Ponentes, yo pienso que nuestro campesinado lo necesita, ;que me preocupa
a mi?, que una vez tengan innovacion agropecuaria y que una vez nuestros
campesinos logren tener ese acceso a créditos y hagan la inversion en sus cultivos

llegue la ola invernal y se lo lleve, y eso es lo que esta pasando.

El Atlantico, el sur del Atlantico es la despensa agricola del Departamento y aqui
ustedes escucharon mas de una vez recordarles que teniamos una crisis, hoy les



puedo decir que el Canal del Dique efectivamente rompid, nuestros cultivos, la'zona
rural esta inundada y los campesinos sin la posibilidad de rescatar sus cultivos, este
tipo de Proyectos y es una sugerencia muy respetuosa para los Autores y Ponentes,
deben de estar de la mano, de buscar la prevencién, en el caso de la ola invernal
que ya sabemos cuando llega, que ya sabemos en cuales son los puntos criticos
pero que lamentablemente la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo no hace mayor
gestion.

Hoy nosotros podemos decir que vamos, que llegamos, tocamos las puertas y la
respuesta es que no hay recursos, que no hay dinero, nosotros necesitamos
proteger el campesinado, proteger esos cultivos que hoy le estamos diciendo van a
ser financiados y si se los lleva la ola invernal, Representante, quedan nuestros
campesinos endeudados y quedan nuestros campesinos sin la posibilidad de tener
sus cultivos.

Yo nuevamente resalto la importancia de este proyecto y anuncio mi voto positivo,
pero si es importante que nosotros como Comision Quinta busquemos la manera
de que ya no busquemos mas pafiitos de agua tibia para los damnificados, de que
ya no miremos que vamos hacer cuando llegue la ola invernal y queden todos
nuestros campesinos por fuera, llegé el momento de tomar acciones preventivas
reales que eviten que estas tragedias sucedan.

Muchisimas gracias

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Tiene la palabra la Representante Olga Beatriz Gonzalez.
H.R. OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA:

Si, muy buenos dias a todos compafieros,

Presidente, me parece muy importante este proyecto que hoy se esta discutiendo,
porgue una de las falencias que ha habido durante todos estos afios en el sector
agropecuario y rural, es la falta de crédito de asistencia para el campesino, a mi me
parece que a través de esta plataforma tecnoldgica lo que podemos es que tenga
mayor, digamos, mayor cobertura, que los productores puedan tener mayor
conocimiento y que realmente puedan acceder al crédito.

Yo recuerdo algunos arfios que fui a pedir un crédito a FINAGRO y me dijeron no se
lo podemos dar porque usted no tiene experiencia y yo le dije pero entonces cuando
voy a tener la experiencia si no me dan el crédito para poder producir, entonces,
cémo y eso le pasa a la mayoria de los campesinos que van a solicitar un préstamo
y lo que les dicen es, un crédito, perdén, para el sector y le dicen si usted no tiene
experiencia pues no le prestamos la plata, o sea, la plata en este pais se le presta
es a los grandes ricos a los pequefios y medianos productores no les prestan, les
prestan muy poco.



Entonces, yo avalo este proyecto porque me parece que hay que fortalecer el sector
agropecuario y rural, pero de verdad que si se apliquen los préstamos para el sector
y que los campesinos si puedan digamos utilizar estos recursos para benef|C|o de
la productividad.

Entonces, yo le doy también mi aprobacion positiva a la ponencia y me parece que
FINAGRO y el Banco Agrario tengamos esta base tecnolégica que nos permita de
verdad cubrir el mercado y el sector para los préstamos que necesiten.

Entonces, me parece muy interesante el proyecto y yo le doy mi aval, me parece
interesante, lo voy a hacer, entonces.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Tiene la palabra el Representante Nicolas Barguil, nuevamente.
H.R. NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS:

Bueno, yo en respuesta a lo que estaba hablando la colega Ana Rogelia, parte de
la preocupacién también lo entendi en la redaccion del proyecto y por eso fue que
hablamos del capitulo del FAG, el FAG entra cuando ella hacia referencia a la
prevencién, de pronto hablaba también de temas estructurales de fondo en riesgo y
demas, pero también el FAG entra a mitigar ese riesgo de siniestro del crédito, de
siniestro en un caso del cultivo que es un respaldo directo para el agricultor, porque
es él quien responde en ultimas por el 100 o por el porcentaje que tenga asegurado
el crédito, yo creo que la intencion de mostrar nosotros un aumento de capital para
ese Fondo es buscando una cobertura mayor a los pequefios agricultores que
tengan mayor acceso al crédito.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Tiene la palabra el Representante Octavio Cardona.
H.R. JOSE OCTAVIO CARDONA LEON:

Gracias, sefor Presidente.

Sin lugar a dudas este proyecto es muy importante, Ponentes y Autor y es muy
importante por una razén, en Colombia ha venido haciendo carrera
desafortunadamente que el campo perdié la competitividad, pero se nos olvida que
el problema es que seguimos teniendo un proceso productivo a nivel rural de
caracter eminentemente artesanal, cuando uno mira las Grandes Agroindustrias
que hay en Colombia todas son multimillonarias, porque han entendido que la razén
de ser de las tierras colombianas no es la producciéon de pancoger sino la
produccién industrial, incluso para la exportacion.



Me alegra mucho que vayan pensando de una vez por todas en la necesidad
urgente de la tecnificacién del campo, porque uno de los grandes problemas que se
tiene en Colombia no es la produccion es la venta, es la comercializaciéon, hoy
muchisimos de los productos del pais terminan en mercados locales cuando afuera
los estan demandando y los estan requiriendo.

Entender la importancia del Fondo de Garantias Agropecuarias para respaldar los
créditos de los pequefios productores es reconocer una realidad que hoy tiene
Colombia, como lo decia Olga B, el problema es que aqui no le prestan plata sino
al que no necesita, pero al que si la necesita no le prestan porque no hay quien lo
avale, quien lo acompaiie, quién lo garantice o quién salga en defensa suya.

Por eso, desde el Partido Liberal tenemos el compromiso y la conviccion de
acompanar este proyecto, hemos presentado 4 proposiciones 3 de las cuales estan
avaladas, lo que le agradezco mucho a los Ponentes y al Autor y naturalmente que
vamos a dejar como Constancia la otra en el entendido que ya logramos llegar a un
acuerdo.

Por eso, sefior Presidente y Representantes, desde el Partido Liberal creemos que
hoy lo que necesita el agro colombiano son iniciativas que le permitan a los
pequefnos productores poder dar el paso para que el campo vuelva a ser la
redencion del pais.

Gracias, Presidente.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Tiene la palabra el Representante Luis Ramiro Ricardo.
H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo cordial a los comparieros de la
Comisién y anunciando también mi voto positivo al presente proyecto.

También agradezco a los Ponentes y.Autores del proyecto de ley por incluir la
proposicién de mi autoria que intenta unificar los Registros, el Registro denominado
Mi Registro Rural, también a los Registros que actualmente operan en la Unidad de
Victimas y en la Unidad de Restitucién de Tierra, yo creo firmemente en que en
conocimiento a la poblacion rural, el conocimiento a las particularidades que se
presentan en cada uno de los territorios va a permitir robustecer este proyecto de
ley teniendo en cuenta que cada territorio presenta ademas de su vocacion
productiva, particularidades en torno al conflicto armado que se ha vivido en cada
uno de ellos y este registro denominado Mi Registro Rural no puede estar de
espaldas a las realidades que se viven en los territorios si el interés es potencializar
la vocacién productiva de nuestros productores rurales.



De esta manera, agradezco inmensamente a los Ponentes, agradezco
inmensamente a los Autores y esperemos que esta Plataforma pueda realmente
representar y caracterizar las realidades que viven nuestros productores rurales.

Muchas gracias

PRESIDENTE:; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Tiene la palabra el Representante Diego Patifio.

H.R. DIEGO PATINO AMARILES:

Gracias, Presidente, con los muy buenos dias para todas y todos.

Yo pues, por supuesto, anuncio también mi voto positivo a este proyecto, pero creo
que ahora que conocemos las bases del Plan de Desarrollo pero alli es donde
debemos de tener especial interés para que esas iniciativas que van a estar
incluidas en ese proyecto se puedan desarrollar en una Ley que implique el
Desarrollo Rural Integral como lo debe de ser, porque a mi me parece que la
plataforma Mi Registro Rural es un instrumento parcial, yo veo que tenemos que ir
mucho mas allad en una actualizacion, por ejemplo, Catastral y creo que eso pues
permitira no solamente resolver de alguna manera la tenencia de la tierra sino
también poder tener la informacion necesaria para que esos Censos Rurales que
en algunos afios adelante el DANE podamos tener la informacion completa para
poder hacer la planeacién que se requiere en el sector rural y sepamos de verdad
cuales son las potencialidades de las diferentes regiones del pais que permitan,
como lo decia mi colega Octavio, pues no solamente hacer sembrados de pancoger
sino que puedan tener el volumen necesario que permitan una agroindustria no
solamente para el consumo nacional sino también para la exportacion.

Por eso, creo que este proyecto de ley seguramente lo deberemos incluir y mejorar
seguramente en ese proyecto que ha anunciado el Gobierno Nacional, que es el
Desarrollo Rural Integral donde se contemple todos los otros temas que hacen parte
de la vida cotidiana de nuestro campesino y por supuesto, el mejoramiento de sus
condiciones de vida y de la formalizacion laboral que seguramente también vendra
en el proyecto que ha anunciado el gobierno sobre la Reforma Laboral en Colombia.

Yo anuncio, entonces, mi voto positivo e invito a que esta Comisién le pongamos el
mayor interés a que los temas que tienen que ver con el que hacer nuestro durante
estos cuatro afios le pongamos todo el empefio a las bases que se tiene ya en el
Plan de Desarrollo para que seamos coherentes en los debates futuros y en los
proyectos de ley que no solamente lleguen del gobierno sino que a bien tengan los
colegas de esta Comision u otro Congresista, para que no nos lamentemos
después, no olviden que lo que no quede en el Plan de Desarrolio es como si no
existiese. ?



Por lo tanto, invito a esta Comision a que desde ya comencemos a revisar ese tema
porque esas bases ya fueron radicadas en la Comisién Cuarta del Congreso para
su discusion.

Muchas gracias.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Tiene la palabra el Representante Juan Espinal.

H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:
Presidente muchas gracias y buenos dias a la Comision.

Anunciar mi voto positivo Representante Julio Roberto y al Autor, al Representante
Barguil, creo que en buena hora se trae un proyecto como estos mas ain cuando
somos conocedores de la linea o la intencionalidad que tiene el Gobierno Nacional
con el desarrollo del campo colombiano, con la entrega de tierra a los campesinos
y a las poblaciones que no tienen hoy donde realizar o ejercer su trabajo en el campo
colombiano.

Sin duda el campo fue clave en la pandemia asi como fue fundamental el Sistema
de Salud, nuestros campesinos nos demostraron en la pandemia, porque no
pararon y gracias a ellos Colombia tuvo alimento, gracias a ellos no tuvimos una
pandemia con hambruna, entonces, demostr6 que era fundamental, obviamente, en
el desarrollo del pais, en el desarrollo econdmico, la seguridad alimentaria, sin duda
creo que el Congreso de la Republica nunca se va a oponer cuando traemos
intenciones de lograr créditos blandos y flexibles, especialmente para el campo
colombiano.

Y en esta Comision yo siempre he escuchado algo elemental y es la estrategia de
comercializacién, como tener recursos para el campo colombiano, entregan tierra
pero si no hay recursos para producirla, entonces, qué vamos a hacer y creo que
es elemental este tipo de iniciativas, pero también tiene que ir articulada y de la
mano de la comercializacion, cémo nosotros llevamos estrategias al campo
colombiano, a nuestros campesinos para poder vender sus productos, sin duda la
formula de Agricultura por Contrato ha dado resultado en los Ultimos 4 afios en
nuestro pais y con la Representante Olga, llevaremos a la Plenaria el proyecto de
ley para crear la herramienta de Agricultura por Contrato que sin duda se articula
con este tipo de iniciativas.

Asi que anuncio mi voto positivo y felicito al Autor y a los Ponentes por este proyecto
de ley.

Gracias, Presidente.



PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Tiene la palabra el Representante Ermes Pete.

H.R. ERMES EVELIO PETE VIVAS:

Gracias, sefior Presidente.

Saludar este proyecto de ley que inicia hoy aqui para el tema del campo colombiano,
pero el problema del campo no esta solo en el tema de los créditos, porque cuando
el campesino llega al Banco y cuando piden sus documentos de soporte que son
las escrituras o la tradicion de los certificados son falsos, es un problema que
tenemos a nivel del pais, mucho campesino que hace sus iniciativas y que hoy el
uso de la tenencia de la tierra, la formalizacién, el problema que hoy se encuentra
va mucho mas alla, podemos aprobar el tema de créditos hoy aqui pero el tema de
la tierra si no se formaliza como tal para el campesino es muy dificil.

Ahora, cuando el campesino tiene una iniciativa y va arrancar desde cero y si no
tiene ningun o no tiene, hablando del café si no tiene ni dos mil matas de café no te
presta nada, ni siquiera para iniciar, entonces, bien complicado en el campo porque
a quién tiene pues le prestan y el que no tiene no le prestan, porgue que es el tema
de la garantia, pero yo si pienso que en ese proyecto de ley que arranca hoy de
créditos blandos, el Banco Agrario que hoy esta a cargo y responsable del pais,
pues se facilite sin tanta tramitologia como esta pasando en nuestro pais que a
veces el campesino llega y en ¢l tramite se aburre y nunca mas regresa ni siquiera
al Banco.

Y anuncio mi voto positivo, seguira discutiendo en la Plenaria, pero es excelente
esta iniciativa del proyecto de ley para que nuestro campo colombiano se fortalezca.

Muchas gracias.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Tiene la palabra el Representante Mauricio Cuellar.

H.R. HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON:

Buenos dias, Presidente, un saludo a todos los compaferos de la Comision.

Sin duda, nuestro respaldo sera positivo con este proyecto de ley como quiera que
es un esfuerzo que ha hecho la Bancada del Partido Conservador para proteger y
salvaguardar los intereses de los campesinos, de los productores locales.

Y yo creo que es comun escuchar en los territorios que el campo y el campesino se

ha quebrado, la gente se queja muchisimo por cuanto no encuentran posibilidades
de créditos y si las tiene pues algunas de ellas se hacen con intereses bastante



altos, por lo menos en mi departamento he conocido muchas historias de
campesinos que han tenido que entregar sus tierras, entregar sus fincas, rematar
su ganado, para poder cumplir con las obligaciones bancarias.

Por eso, cuando mi compariero Nicolas Barguil y Julio Roberto, pues tuvieron a bien
presentar este proyecto de ley, obviamente, el respaldo esta desde el inicio, yo creo
gue en buena hora si queremos combatir el aumento de cultivos ilicitos, si gueremos
combatir economias ilegales como hemos visto en diferentes departamentos, hay
que fortalecer de todas las maneras posibles los canales de produccién, los canales
de productividad, dar el paso a departamentos que son simplemente productores
pero que en otra forma nos dé materia prima con ese clase de iniciativas.

De modo que, en buena hora Nicolas, este proyecto de ley y que buena Ponencia
que se haya hecho sobre todo recogiendo las proposiciones de los compafieros, lo
que ha querido realmente es engrandecer este proyecto de ley que sin duda sera
de gran alivio para los productores, campesinos y pequefios ganaderos del pais.

Muchas gracias.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Tiene la palabra el Representante Gabriel Parrado, nuevamente.
H.R. GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN:

Gracias, Presidente, es que del departamento del Meta le mandan muchos saludes
y le plantean lo siguiente, escuchando lo que se esta tratando sobre el proyecto,
que es importante hacer una clasificacién real de los propietarios, para el doctor
Barguil, porque si no se hace una clasificacion real puede estar sucediendo lo que
pasa en este momento en el Banco Caja Agraria, que tienen embargados apunto
de rematarle los bienes y las tierras y las fincas a mucha gente que la clasificaron
no como pequefios productores sino como medianos y grandes productores.

Estamos hablando con el doctor Eduardo Gutiérrez, Vicepresidente del Banco
Agrario, hay una reunién mafiana que los invito para que a todos esos agricultores
del departamento y de Colombia, les puedan hacer una reclasificacion como
pequefios propietarios y no como grandes propietarios, ¢eso qué generaria?, unas
tasas diferenciales, o sea, que es importante que las tasas diferenciales se den para
pequefios, medianos y grandes propietarios de la tierra, que se generen cadenas
productivas, transformacion y lleguemos al ejercicio de la agroindustria y que haya
un replanteamiento también nos dicen ellos de los Tratados de Libre Comercio. o
sea, porque la Balanza de Importaciones y Exportaciones esta desbalanceada en
favor de las importaciones.

Y finalmente, hablar de la sustitucion de los cultivos que acaba de plantear el
compariero y una llamada a Acuerdos de Paz, ese primer punto de los Acuerdos de
Paz es clave para que los campesinos y campesinas de nuestro territorio,



especialmente los pequefios, puedan regresar a sus tierras, porque recuerden que
tenemos ocho millones de desplazados del sector rural y eso es importante que
estas personas que tienen su modus vivienda en el campo pueden regresar no
solamente con un elemento de crédito sino, como decia el compariero Pete, que
tengan unas escrituras reales para que puedan asumir, o perddn, recurrir, a los
créditos del Sector Financiero. ‘

Gracias, sefior Presidente, he dicho.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Tiene la palabra el Representante Jorge Andrés Cancimance.
H.R. JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ:

Gracias Presidente. Por supuesto, que es una iniciativa valiosisima pero quiero
aprovechar hacer un par de comentarios alrededor del proyecto como tal.

Primero, pienso que hay que debatir mas profundamente el tema de la perspectiva
del desarrollo, porque el sector agropecuario no podria reducirse solo a esa gran
industria o agroindustria que se quiera promover, que es valida, por supuesto, pero
resulta que hay en el territorio nacional varias experiencias ejemplarizantes
alrededor, por ejemplo, de apuestas agroecolégicas y esas perspectivas también
son importantes para tenerlas presente sobre todo porque desde estos enfoques
agroecolégicos también se ha venido reflexionando alrededor de los impactos que
la agroindustria podria generar al tema del ambiente como tal.

Entonces, siento que es importante, por supuesto, pero que no tampoco perdamos
de vista este escenario que existen otras visiones que también estan en los
territorios y que, por supuesto, necesitan fortalecerse de acuerdo incluso a
postulados de soberania alimentaria, por ejemplo, ese derecho que se reivindica a
alimentarse de manera sana, de ese derecho que reivindica a no emplear
agrotéxicos, porque también los agrotéxicos estdn contaminando las fuentes
hidricas, por ejemplo, el glifosato no solo se estd usando para acabar con los
cultivos de uso ilicito tambiéen lo estan empleando desde este sector agropecuario y
ahi también creemos que hay que dar una reflexién profunda.

Dos asuntos mas; primero, recordemos que si ho pensamos en la conectividad
también estariamos excluyendo, porque cuando vemos articulos relacionados con
la posibilidad tecnolégica un gran porcentaje de departamentos como el que yo
vengo Putumayo, no tiene conectividad y eso va a ser dificil el acceso del
campesinado a esta propuesta de créditos, por ejemplo, porque se esta pensando
en una estrategia principalmente aterrizada a la internet y el gran porcentaje de
productores, vuelvo y digo, de regiones como la que yo vengo del Sur y del
Amazonia, pues no son territorios interconectados.



Y lo otro que quisiera también referirme y con esto termino y es que hay una gran
problematica alrededor de los intermediarios y yo creo que aqui también tenemos
que dar una reflexion profunda, porque hoy muchas del sector agropecuario no ha
prosperado porque esta logica de los intermediarios, incluso, esta haciendo que
sean ellos los que tengan el control sobre el precio de los productos y eso también
ha implicado, por ejemplo, pensando ya en el registro que se quiere armar, de que
muchos sectores agricolas no estan siendo sistematizados porque toda la compra
la hacen intermediarios no productores y quien produce no esta en las bases de
datos de los Entes Territoriales, ni del Gobierno Nacional, le pongo un ejempio y
con esto cierro, el alto Putumayo que es cercana al departamento de Narifio, no
aparece como un sector agropecuario en los Registros y en las bases de datos,
porque todo la dinamica agropecuaria se mueve a través de intermediarios.

Entonces, yo también diria que hay que ponerle atencion a este tema.
Muchas gracias, Presidente.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Muy amable.

Tiene la palabra el Representante Nicolas Barguil.

H.R. NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS:

Con respecto a las intervenciones de los Ultimos dos comparieros, queria tambien
decirles, yo creo que lo que recogimos en este proyecto fue lo que en el entendido
de lo que pudiéramos hacer sin la demanda de recursos para el sector agropecuario,
porque también soy un convencido de que hace falta mucho por hacer y mucha
voluntad de conocimiento, que podamos tener la claridad de que estas cosas que
estamos sacando sin demandar un mayor presupuesto del Gobierno Nacional
podemos ir solucionando poco a poco la problematica del campo.

Entendemos que la necesidad del generarle valor a lo que estamos produciendo en
Colombia, a los productos del campo, es lo que nos va a sacar hacia delante, pero
eso nos demanda manda profesor Parrado, como usted nos decia, presupuesto,
tiempo, pero tenemos que comentar a dar estos pasos con este proyecto.

Muchisimas gracias por el apoyo y por el voto positivo, para este proyecto y tenemos
que seguir caminando con el apoyo a los campesinos de nuestro pais.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

ContinGa la discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra la discusion con que
termina la Proposicion del Informe de Ponencia.



SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Pregunta la Presidencia, si aprueban la Proposicién con que termina el Informe de
Ponencia. ‘

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Continuamos con el Articulado.

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Si, sefior Presidente. Este proyecto de ley consta de 8 Articulos de los cuales el
articulo 1, 6, y 8, No tienen proposicién; los articulos 2, 3, 4, 5, y 7, tienen proposicién
avalada y el articulo 5 que tiene una proposicién no avalada del doctor Octavio

Cardona, que dijo que la dejaba como Constancia.

Entonces, si usted autoriza le damos lectura a las Proposiciones para someter en
bloque el Articulado con las Proposiciones presentadas.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Repita los Articulos que No tienen Proposicion.

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Si, sefor Presidente, serian los articulos 1, el articulo 6, y el articulo 8. |
PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

En consideracién los 3 articulos que No tienen Proposicion, continta la discusiéon
anuncio que se va a cerrar, queda cerrada, ¢la aprueba la Comision?

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Pregunta la Comisién, si aprueban los articulos 1, 6, y 8, como vienen en la
Ponencia.

Ha sido aprobada, sefior Presidente.
PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

LLeamos las Proposiciones de los Articulos que tienen Proposicién.



SECRETARIOQ; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:
Si, sefor Presidente.

- Proposicion para el Articulo 2 presentada por los doctores JULIA MIRANDA
LONDONO, JULIO ROBERTO SALAZAR, la doctora FLORA PERDOMO y el doctor
NICOLAS BARGUIL.

Dice asi:

Modifiquese el Articulo 2 del Proyecto de Ley 093 de 2022 — Camara; “POR MEDIO
DEL CUAL SE PROMUEVE EL DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO
Y RURAL EN COLOMBIA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 2. Definiciones. Para las interpretaciones y aplicacion de la presente ley,
se tendran en cuenta las siguientes definiciones

Esta proposicion busca eliminar en este articulo la parte donde dice, la-defiricion

del—seeter—ag{ane—wa—deﬁmelen—de—aefw@adm lo demas como viene en la

Ponencia.

- Para el Articulo 3 una Proposicion del Representante LUIS RAMIRO RICARDO
BUELVAS, que busca adicionar un Paragrafo en el articulo 3, que quedaria asi:

Paragrafo. La plataforma tecnoldégica denominada “Mi_Registro Rural” creada
mediante el Decreto 405 del 24 de marzo de 2022, debera estar actualizada e
integrada al Registro Unico de Victimas que esta a cargo de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas v al Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas que administra la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas. Los cuales serviran para sequir caracterizando
y fortaleciendo la informacién de la poblacidén vulnerable.

Firma: LUIS RAMIRO RICARDO, esta es la proposicion para el articulo 3.

Acaban de radicar una proposicion, ah, pero dice que la doctora Ana Rogelia que la
deja como Constancia. ,

- Entonces, continuamos para el Articulo 4, para el articulo 4 hay 3 proposiciones,
una presentada por la doctora JULIA MIRANDA LONDONO, otra por el doctor JOSE
OCTAVIO CARDONA LEON vy la otra por el doctor JOSE OCTAVIO CARDONA
LEON.

e | a de la doctora Julia dice asi:

Modifiquese el Articulo 4 del Proyecto de Ley 093 de 2022 — Camara.



Articulo 4. Créditos sin barreras. Modifiquese el numeral 9 del articulo 48 de la Ley
2069 de 2020, el cual quedara asi:

Articulo 48. ACTIVIDADES DE IMPULSA COLOMBIA. En el marco de la politica
pUblica que se define, Impulsa Colombia podra realizar las siguientes actividades:

Articulo 9. Articulara con el, y le agrega, Banco Agrario de Colombia y otras

Y en el Paragrafo 3. Agrega en la parte pertinente que dice, Con el fin de darle
cumplimiento al presente articulo y cumplir con su objetivo, el Gobierno Nacional
debera dentro de su reglamentacion, garantizar que los requisitos por las entidades
sean acordes a la realidad social del, y le agrega, sector agropecuario.

Firma: la doctora JULIA MIRANDA.

e El doctor Octavio Cardona, busca suprimir en el Paragrafo 1 en la parte que
dice, El Gobierno Nacional debera reglamentar la, y, suprime

experimentacién; y lo demas como viene en la Ponencia.

Firma: OCTAVIO CARDONA.

e Y en el Paragrafo 4 del Articulo 4 busca agregar en la parte pertinente que
dice, garantizar que los requisitos, y agrega, exigidos por las entidades sean
acordes a la realidad social, y le agrega, y econdmica, lo deméas como sigue
en la Ponencia.

Firma: JOSE OCTAVIO CARDONA, para el articulo 4 Paragrafo 4.

- En el Articulo 5 presentaron una prop..., Presidente, el doctor Octavio Cardona.
PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Tiene la palabra el Representante Octavio Cardona.

H.R. JOSE OCTAVIO CARDONA LEON:

Gracias, Presidente. Mire, ahi le aprobaron unas proposiciones a la doctora Julia,
una y a su vez me aprobaron a mi, en consecuencia, creo que deberian revisar
cémo queda el articulo, no, no se contraponen, de acuerdo, no se contraponen, o

sea, que se integran de una vez.

Pero aprovecho para otra cosa para que lo tengan en cuenta, resulta que es que
este articulo tiene una tonteria y es que tiene el paragrafo 1, 2, y 4, no tiene 3,
reviselo tiene 1, 2, 4, no tiene 3, para que lo organicen, por favor.



PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Si, después de aprobado se le pone el orden que corresponda de acuerdo a la
observacion que usted tiene.

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Representante, cuando se vaya a levantar el texto, ya se hace la correccion.
H.R. JOSE OCTAVIO CARDONA LEON:

Ah, no de acuerdo, pero para que lo tuvieran en cuenta.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Se hacen los ajustes.

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Continuamos con el articulado.

- El articulo 5 presenta una Proposicion Sustitutiva, dice, firmada por la doctora Julia
Miranda Londofio, el doctor Julio Roberto Salazar Perdomo, la doctora Fiora
Perdomo Andrade y el doctor Nicolas Antonio Barguil Cubillos, dice:

Sustitiyase el Articulo 5 del Proyecto de Ley 093 de 2022 — Camara; “POR
MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE EL DESARROLLO DEL SECTOR
AGROPECUARIO Y RURAL EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES?”, el cual quedara asi.

Articulo 5. Facultades para el financiamiento del Fondo Agropecuario de Garantias
(FAG). Con el propésito de impulsar el financiamiento agropecuario y la inclusion
financiera rural, facultese al Gobierno Nacional para capitalizar el Fondo
Agropecuario de Garantias (FAG), con recursos provenientes de las utilidades
que en cada ejercicio anual liquide el Banco Agrario de Colombia.

Firma: La doctora JULIA MIRANDA LONDONO, el doctor JULIO ROBERTO
SALAZAR PERDOMO, la doctora FLORA PERDOMO ANDRADE vy el doctor
NICOLAS BARGUIL CUBILLOS y el doctor JOSE OCTAVIO CARDONA

Hay otra proposicion para el articulo 5 que ya dijimos que la dejaba Representante
Cardona, como Constancia.

- Y para el articulo 7 hay una Proposicién de la doctora Julia Miranda Londofio, que
dice asi, que busca suprimir, quedaria asi el Articuio 7.



o Modifiquese el Articulo 7 del Proyecto de Ley No. 093 de 2022 — Camara.

Articulo 7. Promocién de la educacion agricola en nuevas tecnologias. En el
marco del SNIA y por medio del “Subsistema de Formacién y Capacitacion para la
Innovacion Agropecuaria” de que trata la Ley 1876 de 2017 se deberan disenar
cursos y programas enfocados a mejorar la productlwdad del agro y el acceso a
mercados por medio de la tecnificacion agricola. Asi mismo, deberan llegar a las
regiones del pais con, y le suprime la palabra que dice,-mayer, entonces, quedaria,
deberan llegar a las regiones del pais con poblacién rural y que cuenten con sedes
del SENA aptas para el desarrollo de los mismos.

Paragrafo 1. Estos recursos y programas tendran como minimo una asignacion
directa del 50% de los cupos a las mujeres.

Paragrafo 2. Las entidades de las que trata el presente articulo, podran realizar
alianzas con instituciones de educacién basica, media y superior de nivel nacional,
con el fin de cubrir la poblacién rural interesada.

Firma: JULIA MIRANDA LONDONO

e Y una Proposicion del Representante JOSE OCTAVIO CARDONA LEON,
que busca agregar un Paragrafo a este articulo que quedaria asi:

Paragrafo Nuevo. Estos cursos y programas tendran como minimo una asignacion
directa del 30% de los cupos a los campesinos.

Firma: JOSE OCTAVIO CARDONA LEON

Sefior Presidente, han sido leidas las Proposiciones avaladas de los Articulos 2, 3,
4.5 vy7.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

En discusion los articulos 2, 3, 4, 5, y 7, con las Proposiciones leidas.
Tiene la palabra el Representante Ramiro Ricardo.

H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Doctora Julia, yo sobre la proposicion que usted presenta y también le hago el
comentario a Julio Roberto.......... ‘

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Perdén, de qué articulo, porque ella presenté varias proposiciones.



H.R. H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

7, mas que hablar de los porcentajes, yo si creo que debe existir claridad al
momento de definir las responsabilidades de las Entidades del Estado en los
procesos de asistencia técnica y comerciales, ;por qué?, porque nosotros
comunmente vemos que las Entidades del Estado suelen duplicar sus funciones al
interior de cada una de ellas, es decir, en lugar de existir un Plan Interministerial lo
que suele suceder al momento de presentarse las asistencias técnicas, es que
normalmente el Ministerio Agricultura via ADR presta asistencia técnica, pero
también vemos que Entidades como Impulsa o Colombia Productiva también
brindan acompafnamiento técnico y Entidades como el SENA también, que esta
adscrito al Ministerio del Trabajo, también brindan ese mismo tipo de
acompafnamiento.

Entonces, vemos que los productores viven permanentemente en un
acompafamiento técnico, pero no existe claridad en el tipo de acomparfamiento
tecnico, entonces, vemos Entidades como Impuisa y Colombia Productiva
brindando acompafiamiento técnico en temas del sector agropecuario y vemos
entidades como el Ministerio Agricultura brindando acompanamiento técnico en
temas comerciales que es competencia del Ministerio de Comercio.

Yo si creeria que aprovechemos este momento para que nuestros productores
rurales tengan claridad y exista una hoja de ruta unica alrededor del proceso de
acompafiamiento y asistencia técnica, porque normalmente viven en funcién de eso
y esos recursos que se prestan para la duplicidad en las funciones Interministeriales
mejor deberian ser asignados via Capital Semilla o insumos que bien que lo
necesitan nuestros productores.

El SENA tiene un programa que brinda acompafiamiento y formacién que se llama
SENA Emprende Rural, para los productores rurales, pero también tiene un
programa de victimas que brinda la misma formacién para el Programa de Victimas.

Yo la propuesta muy respetuosa que le hago tanto a usted como al Ponente y a los
Autores, es que aprovechemos este articulo 7 para dar claridades sobre el Sistema
Nacional de Innovacién Agropecuaria y que también en el Paragrafo 2 donde habla
de Universidades también se incluya con claridad la participacién del Ministerio de
Ciencia Tecnologia e Innovacion en este Ecosistema alrededor de los productores
rurales.

Muchas gracias, sefior Presidente.
PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Continua la discusién, anuncio que se va a cerrar para votar los articulos 2, 3, 4, 5,

y 7, con las proposiciones leidas, se cierra, ¢ la vota la Comisién Quinta los Articulos
2,3,4,5,y7, con las Proposiciones Leidas.



SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Pregunta la Presidencia, si aprueban los Articulos 2, 3,4,5,y7, comoviene en la
Ponencia y con las proposiciones avaladas ya leidas.

Han sido aprobados, sefior Presidente, el bloque de Articulos.

Titulo y Pregunta.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

En consideracion el Titulo y Pregunta.

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Hay que leerlo, sefior Presidente.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Léalo, sefior.

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Titulo. “POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE EL DESARROLLO DEL SECTOR
AGROPECUARIO Y RURAL EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Y la Pregunta, ¢quieren que este proyecto de ley continGie su tramite para ser Ley
de la Republica? :

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

¢ Quiere la Comisién aprobar el Titulo y la Pregunta, leidos?
SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Pregunta la Presidencia, si aprueban el Titulo ya leido, con la Preguhta.
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Contintian los mismos Ponentes.

Vamos a aceptar una invitacion que nos hizo el Gerente de Corabastos, el doctor
Francisco Javier Salcedo, por lo cual vamos a levantar la Sesion, pero va a quedar



eso incluido, por lo tanto, hay que levantar, levantamos la sesion y le vamos a dar
la bienvenida al .........

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Si, sefior Presidente, siendo las 12:22 de la tarde se levanta la Sesion y se convoca
para el dia jueves en Monteria.

Se levanta la Sesion y se convoca para el dia miércoles 23 de noviembre a las 10
de la mafiana, para discusién y votacién de proyectos de ley.

Les solicitamos a las personas que no son Representantes desalojar el recinto.

Muchas gracias.

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
SECRETARIO

Acta No. 020 — noviembre 22 de 2022 — Legislatura 2022-2023
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
LEGISIATURA 2022 - 2023
- Del 20 de julio de 2022 al 20 de julio de 2023
{Primer Periodo de Sesiones del 20 de jutio al 16 de diciembre de 2022)
Articulo 78 de In Ley § de 1992
Lugar: Recinto Jorge Ellecer Gaitdn

ORDEN DEL DiA

Para la Sesién Ordinaria del dia martes 22 de noviembre de 2022, en el
Salén de Sesiones Jorge Eliecer Gaitan, acatando las respectivas
medidas sanitarias de Bioseguridad

Hora. 10:00 A.M.
I
Llamado a lista y verificacién del Quérum
I

ESTUDIO, DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER DEBATE DE LOS SIGUIENTES
PROYECTOS DE LEY:

1. Proyecto de Ley No. 093 de. 2022 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE
PROMUEVE EL DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y RURAL EN
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Autores: HH.RR. NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS, YAMIL
HERNANDO ARANA PADAUI, WADITH ALBERTO
MANZUR IMBETT, JUANA CAROLINA LONDONO
JARAMILLO, RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO, DELCY
ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA, JUAN LORETO
GOMEZ SOTO, INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO,
JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE, JULIO ROBERTO
SALAZAR PERDOMO y JUAN CARLOS WILLS OSPINA.

Ponentes: HH.RR. JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO,
{Coordinador) y FLORA PERDOMO ANDRADE.

Publicaciones:

Proyecto de Ley: Gaceta 959 de 2022

Ponencia Primer Debate: - Gaceta 1422 de 2022

Anunciado en la sesién del dia 16 de noviembre de 2022, Acta No. 019, de
acuerdo con el articulo 8 del Acto Legislativo 1 de 2003.
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 C4MA4RA4 DE REPRESENTANTES
COMISTION QUINTA CONSTITUCITONAL PERMANENTE
LEGISLATURA 2022 - 2023
Del 20 de julio de 2022 af 20 de julio de 2023
(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio al 16 de diciembre de 2022)
Avrticulo 78 de ln Ley § de 1992

Lugar: Recinto Jorge Eliecer Guifin

2.

Proyecto de Ley No. 072 de 2022 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE LA NORMA DE CALIDAD DEL AIRE PARA LA VIDA Y LA
PROTECCION DE LA ATMOSFERA”

Autores: HH.SS. JULIAN GALLO CUBILLOS, OMAR DE JESUS
RESTREPO CORREA, SANDRA RAMIREZ LOBO, IMELDA
DAZA COTES, PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA,
MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU. HH.R. PEDRO
BARACUTAO GARCIA OSPINA, JAIRO REINALDO CALA
SUAREZ, CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN, LUIS
ALBERTO ALBAN URBANO, GERMAN JOSE GOMEZ
LOPEZ, EDUARD GIOVANNY SARMIENTO HIDALGO.

Ponentes: HH.RR. JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
(Coordinador), CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO y
JUAN PABLO SALAZAR RIVERA.

Publicaciones:
Proyecto de Ley: Gaceta 937 de 2022
Poniencia Primer Debate: CGaceta 1223 de 2022

Enmienda Ponencia Primer Debate Gaceta 1293 de 2022

Anunciado en la sesidén del dia 16 de noviembre de 2022, Acta No. 019, de
acuerdo con el articulo 8 del Acto Legislativo 1 de 2003.

Proyecto de Ley No. 016 de 2022 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA PROTECCION Y CONSERVACION DE LA
PALMA DE CERA, SE ADOPTA LA PALMA DE CERA (CEROXYLON
QUINDIUENSE) COMO ARBOL NACIONAL, SE DEROGA LA LEY 61 DE 1985
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Autor: H.R. JUAN CARLOS LOZADA VARGAS.

Ponentes: HH.RR. LEONOR MARIA PALENCIA VEGA {Coordinadora),
ERMES EVELIO PETE VIVAS y JUAN PABLO SALAZAR
RIVERA.

Publicaciones: '

Provecto de Ley: Gaceta 859 de 2022

Ponencia Primer Debate: Gaceta 1223 de 2022

Anunciado en la sesién del dia 16 de noviembre de 2022, Acta No. 019, de
acuerdo con el articulo 8 del Acto Legislativo 1 de 2003.
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
LEGISLATURA 2022 - 2023
Del 20 de julio de 2022 al 20 de julio de 2023
{Primer Periodo de Sesiones dei 20 de julio al 16 de diciembre de 2022}
Articulp 78 de la Ley 5 de 1992
Lugar: Recinto Jorge Eliccer Gaitdn

4. Proyecto de Ley No. 011 de 2022 Camara “POR LA CUAL SE CREA LA
LICENCIA AMBIENTAL PARA CEMENTERIOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Autor: H.R. JUAN CARLOS LOZADA VARGAS.

Ponentes: HH.RR. GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
{Coordinador), JUAN PABLO SALAZAR RIVERA, ANA
ROGELIA MONSALVE ALVAREZ y ERMES EVELIO PETE

VIVAS.
Publicaciones:
Provecto de Ley: Gaceta 857 de 2022
Ponencia Primer Debate: Gaceta 1023 de 2022

Anunciado en la sesién del dia 16 de noviembre de 2022, Acta No. 019, de
acuerdo con el articulo 8 del Acto Legislativo 1 de 2003.

I

Amnuncio Provectos de Ley
w

Negocios SBustanciados por la Presidencia

v

Lo gue propongan los Honorables Representantes

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO
PRESIDENTE VICEPRESIDENTA

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
SECRETARIO

Acta No. 020 — noviembre 22 de 2022 - Legislatura 2022-2023
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Bogota D.C., 22 de noviembre de 2022

Sefiores

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Presidente

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario

CQMISiéN QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES
comision.quinta@camara, gov,co
Secretoria general@camara . gov.co
presidencia@camara,gov.co

Ciudad

ASUNTO: SOLICITUD DE AUTORIZACION EXPRESA DE INASISTENCIA PARA
CONGRESISTAS DEL PARTIDO DE LA “U” A LA SESIONES DE LA COMISION
QUINTA DE FECHA 22 DE NOQVIEMBRE DE 2022,

Reciba un cordial saludo,

En atencion af asunto de la referencia, v de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80
de la Ley 5 de 1892, me permito solicitar muy respeluosamente se emita autorizacion
expresa a los Representantes a la Camara TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO
(Representante por el Departamento de Narifio) y ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
{Representante por la Circunscripeidn Especial de Comunidades Afro, Raizales y
Palenqueras), a fin de gque puedan ausentarse de la sesién de la Comisidn quinta
Constitucional Permanente prevista para el dia 22 de noviembrre del afio en curso.

Lo anterior, como quiera que, para dicha fecha, a partir de Jas 9:00 a.m., las Honorables
Representantes de la Bancada del Partido de la "U" fienen reunidn con la Ministra de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones - MinTic,

Es menester sefalar, que, por coalicidn politica, la Representante a la Cémara
Representante por la Circunseripeion Especial de Comunidades Afro, Raizales vy
Palenqueras Ana Rogelia Monsalve Alvarez, hace parte de Ja Bancada det Partide de la
“U", por ende, en ol presente también se solicita autorizacion expresa para que dicho
congresista pueda ausentarse de las sesiones de la Comisién Quinta Constitucional
Permanente previstas para la fecha y hora en la cual se lievara a cabo la reunidn referida,

En este sentido, es menester indicar que sl articulo 90 de la Ley 5 de 1992, a suienor literal
reza lo sigulente:

“ARTICULO 90. Excusas aceptables. Son excusas dua permiten justificar las
ausencias de los Congresistas a las sesiones, ademas del caso fortulto, la fuerza
mayor en los siguientes evenios:

()

3. La autorizacion expresada por la Mesa Directiva o el Presidente deia
raspectiva Corporacién, en los casos indicados en el presente Reglamento.

Calle 36 # 15-08, Bogotd — Colombla ~ info@panidodetau.com - +57 601 7430049 30
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partido de la Unidn #EscucharParaCambiar
por la gente. Partido de ta 54

PARAGRAFO. Las excusas por Inasistencia serén enviadas a la Comision de
acreditacion documental de fa respectiva Camara, en los términos dispuestos por el
articulo 80 de este Reglamento, Su dictamen seré prasentado a la Mesa Directiva la
cual adoptara la decision final, de conformidad con la Constitucion y fa ley.”, {Negrillas
fuera del texto)

Lo anterior, para el framite de su competencia,

Atentamente,

Secretario General ~ Partido de Ia "U"

Calle 38 # 15.08, Bogold ~ Colombia - info@panidodelau.com - +87 601 7430048
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RESOLUCIONN° 3211 DE2022

( 2ZNoy )
“POR LA CUAL SE AUTORIZA LA INASISTENCIA Jusm-'xzc%g A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA
CAMARA”

LA PRESIDENCIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

En uso de las facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 52 de 1992, v
CONSIDERANDO

Que el articulo 90 de la Ley 52 del992, -De las excusas aceptables. “Son excusas que permiten justificar la ausencia
de los Congresistas a las Sesiones ademds det caso fortulto, fuerza mayor on los sigulentas eventos: ... numeral 3° Laj
autorizacion expresada por-la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva Corporacién, en los casos indicados en ell
presente Reglamento”

Que el Secretario General del Partido dela U doctor Jorge Luis Jaraba Diaz remite oficio de fecha 22 de noviembre de:
2022, en la que solicita de Ja Presidencia de la Corporacidn autorizacion 3, los miembros de 1a Bancada que hacen parte:
e fa Comision Quinta Constitucional doctoras: TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO y ANA ROGELIA MONSALVE
VAREZ; para que se ausenten de la sesidn de comisién programada para el dia martes veintidos (22) de noviembre:
del presente aiic toda vez que a esa misma fecha fueron convocados a reunién con fa Ministra de Tecnologias de lal
Informacin y las comunicaciones TIC.

Que, conforme a Jos considerandos anteriores, la Presidencia de |la Cmara de Representantes, autoriza a Josi
Representantzs a la Comara, doctores: TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERQ y ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ,,
para que se ausenten con excusa vélida de la Sesién de la Comisidn Quinta Constitucional, convocada para el dia martes:
veintidds (22) de noviembre de 2022,

Que la suscripcion de la presente resolucidn por parte del Secretario General se efectiia en el marco de las competencias:
establecidas en la Resolucién de Mesa Directiva N° MD 1473 de 2012, seglin ta cual ef Secretario General solo firma,
enumera y lleva el registro Gnico de todos los actos administrativos emanados de la Corporacién en fe de lo actuado, sin
que esta actuacion le impligue ejercicio de autoridad alguna, segln lo establecido en la Ley 5ta de 1992 y en el articulo:
315 de s ley 4ta de 1913,

Que, an mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULG PRIMERO: AUTORIZAR a las Representantes a la Cémara, doctoras: TERESA DE JESUS
ENRIQUEZ ROSERO y ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ, para que se ausenten
con excusa valida de la Sesidn de la Comisidn Quinta Constitucional, convocada pars el
dia martes velntidds (22) de noviembre de 2022, de conformidad con Io expuesto en la
parte motiva de fa presante resolucién,

PARAGRAFD: La Secretaria General remitird copia de la presente resolucién a fa Comision Quinta
Constituclonal y a la Comision de Acreditacidn Documental de esta Corporaclon, con el
propdsito de justificar vélidamente fa inasistendla de los referidos congresistas,

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucién rige a partir de ia fecha de su expedicidn.

Sectetario General

CLAUDIA OYUELA MURQ;
Secrataria General



Bogota D. C., 15 de noviembre 2022

Sefiores .
SECRETARIA GENERAL
Cémara de Representantes
Congreso de la Reptblica

ASUNTO: SOLICITUD LICENCIA REMUNERADA

Cordial Saludo.

Se dirige 2 Usted LEONOR MARIA PALENCIA VEGA en mi calidad de
Representante a la Camara por la curul de Paz departamento de Cérdoba, para
solicitarle:

- Permiso remunerado por motivo de incapacidad médica, me someti a una
cirugia y debo guardar 15 dias de reposo lo cual me impide asistir a las
sesiones de comisiones y plenaria programadas a partir del 15 de noviembre
del 2022 al 28 de noviembre del 2022,

Agradezco de antemano la colaboracién prestada a la presente, y guedo atento a
su pronta y positiva respuesta.

Atentaments,

w-g-%ﬁm»swz P e S ET oy
LEONOR MARIA PALENCIA VEGA
Representante a la Cdmara
CITREP N*° 14 — Cordoba

Anexo: incapacidad médica

Centro médico: Visién Total

Doctor: Tony Alexander Negrels Ramirez
Registro medico: 37301

Direccién: Calle 28 # 7 — 34 Monteria, Cordoba
Teléfono: 3126653910
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SMRC-016-2022
Bogota D.C., Noviembre 23 de 2022

Doctor

CAMILO ROMERO GALVAN
Secretario

Comisidn Quinta Constitucional
Ciudad

Ref.: Excusa para la sesion de comisién los dias martes
22, miéreoles 23 y jueves 24 de noviembre de 2022

Cordial saludo,

De manera atenta vy estando dentro del término previsto, adjunto al presente
certificado de incapacidad del dia 22 al 24 de noviembre de 2022, transcrita por el
médico de la H. Camara de Representantes doctor Rodrigo Botero M., de fecha 23
de noviembre; que por razones de salud no fue posible asistir a las sesiones de la
Comisién Quinta, programada para los dias de la referencia,

Lo anterior, para los tramites y fines correspondientes.,
Sin otro particular,

-
4
et
.

Sandra Milena Ramirez Caviedes
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

Anexo: Fotocopia del Certificado de incapacidad
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Bogota. 25 de octubre del 2022

Honorable Representante

DAVID RACERO MAYORCA
Presidente Camara de Representantes
La ciudad

Ref. Impedimento al Proyecto de Ley No. 093 DE 2022 “Por medio del cual se promueve el desa-
rrofle del sector agropecuario y rural en Colombia y se dictan otras disposiciones.”

Por medio del presente instrumento me permito poner en consideracion de la honorable
Comisién V de la Camara de Representantes y solicitar la aprobacion del presente impedi-
mento para participar y votar el Proyecte de Ley No. 093 DE 2022 “Por medio del cual se promueve
el desarrotlo del sector agropecuario y rural en Colombia y se dictan otras disposiciones.” debido a
que su contenido permitiria crear bencficios particulares, actuales y directos sobre mi per-
sona y los familiares definidos en la ley 2003 de 2019 al tener negocios privados en el
sector agropecuario,

Lo anterior lo sustento basado en lo dispuesto en la ley 2003 del 2019, articulo 1 que a su
tenor indica:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresis-
tas deberén declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus fun-
ciones. ’

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusi6n o votacién de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea inde,
nizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no go:
el resto de los cindadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disci
plinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado. ¢
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Villamizar M.
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b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa de Ia decisién.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

“n consideracion de lo anterior, solicito se me apruebe el presente impedimento, y de ser

negado, solicité me sea aprobada autométicamente la objecion en los términos del inciso 6
del articulo 3 de la ley mencionada.

De los honorables congresistas,

g

VILLAMIZAR MENESES
CAMARA POR SANTANDER
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PROPOSICION
Proyecto de Ley 093/2022C Cémara

“Por medio del cual se promueve e desarrolio del sector agropecuario y rural en Colombia
y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el Articulo 2 del proyecto de Ley No. 093 de 2022 - Cémara “"POR MEDIO DEL
CUAL SE PROMUEVE EL DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y RURAL EN
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedard de la siguiente manera:

Articulo 2. Definiciones, Para la interpretacion y aplicacion de la presente ley,
se tendrdn en cuenia las siguientes definiciones

Fintech: Empresas que utilizan la tecnologia para la mejora y prestacién de
“sus productos y servicios financieros. ’

Innovacién agropecuaria. Introduccion de productos, blenes, servicios,
procesos y métodos nuevos en el ambito productivo, de transformacién o
adecuacién de la produccién, administrativo, organizacional, financiero y
crediticio, informdtico, de mercadeo y comercializacién, que incarporen
mejoras significativas en el desempefic del sector agropecuario.
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JUSTIFICACION
Esta proposicion busca eliminar las definiciones de Sector Agropecuario y Actividad rural, en

tanto estas ya se encuentran consignadas en leyes de la reptiblica como la Ley 1876 de
2017 y la Ley 721 de 20112, Al incluirlas, se estd generando dispersion normativa.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Adicidnese un paragrafo al Articulo 3 del Proyecto de Ley No. 093 de 2022 Cémara
- "POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE EL DESARROLLO DEL S8ECTOR
AGROPECUARIO Y RURAL EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", quedando de la siguiente manera:

Articulo 3. Mi Registro Rural, El levaniamiento de datos a nivel territorial de la
plataforma tecnoldgica denominada "Mi Registro Rural” creada mediante el decreto
405 del 24 de marzo de 2022 serd promovido por los entes territoriales y as oficinas
que hagan parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 1°, La plataforma tecnolégica denominada "Mi Registr ral’ creada
mediante s} deg@ (o) 405 del 24 de marzo de 2022, deberd estar actualizada e
integrada_al Regi ico de Victimas que estd a cargo de la Unidad para la
Atencién y Regarac 6n integral a las Victimas v al Registro de Tierras Despoiadas

Abandonadas que adminstra la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despoiadas. Los cuales serviran para sequir caracterizando

y fortaleciendo la informacion de la poblacion vuinerable,

Camara de Representantes — Cuarto Piso ~ Edificio Nuevo det Congreso - Bogotd, D.C, Colombia
E-mail; Luls.ricardo@cdmara.gov.co
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PROPOSICION
Proyecto de Ley 098/2022C Camara

“por medio del cual se promueve el desarrollo del sector agropecuario y rurat en Colombia
y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el Articulo 4 del proyecto de Ley No. 093 de 2022 - Camara ““POR MEDIO DEL
CUAL SE PROMUEVE EL DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y RURAL EN
COLOMBIA ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual dispone:

Articulo 4, Créditos sin barreras. Modifiquese ef numeral 9 del articule 48 de la Ley 2069 de
2020, el cual quedard as:

ARTICULO 48. ACTIVIDADES DE INNPULSA COLOMBIA. En el marco de la politica pablica
que se defina, iNNpulsa Colombia podrd realizar las siguientes actividades:

-

9. Articulard con el_Banco Agrario de Colombia v otras entidades financieras de primer o
segundo piso, fondos de inversion, sociedades Fintech y demés actores relacionados con e
acceso al financiamiento de los emprendedores, organizaciones de la economia solidaria y
las MiPymes, la estructuracién y colocacion de productos y servicios financieros y no
financieros. De lgual forma, se impulsara {a creacion Fintech para el financiamiento del sector
agropecuario,

paragrafo 1o. El Goblerno nacional deberd reglamentar 1a experimentacion y promocicén de
nuevos canales y proyectos Fintech en el sector agricola del pals, los cuales permitirdn su
optima organizacién, funcionamienté v operacion. Para esto deberd realizar un proceso
previo donde realicen la identificacion de las necesidades del sector que serdn cubiertas por
fas Fintech, asi como las limitaciones de implementaci6n este tipo de tecnologias. De igual
forma deberd reglamentar la emision de un certificado de operacién tempeoral diferenciado
para el sector agricola. Este tiempo deberd ser superior a los 2 afios, lo anterior teniendo en
cuenta los ciclos productivos del sector.

Paragrafo 20. Por medio de la Comisién Intersectorial para la Inclusién y Educacién
Econémica y Financiera: Banca de las Oportunidades, en la subcomision Fintech deberd
tratarse como componente diferenciado y especial a las Fintech enfocadas en ¢l sector
agropecuario, haciendo énfasis en la importancia de la tecnificacidn del sector y su aporte
econdmico al pals.

Paragrafo 30. Con el fin de darle cumplimiento al presente artlculo y cumplir con su objetivo,
of Gobierno nacional debers dentro de su reglamentacidn, garantizar que los requisitos por
tas enticades sean acordes a la realidad social del sector agropecuario del pafs. Asl mismao,
deberdn tener en cuenta que las Fintech no cuentan con proceses o caracteristicas iguales a
1a bance tradiclonal, por tal motivo deberdn tener una reglamentacion diferenciada, asf como
filar instrumentos diferenciados para su desarrollo apropiado.

Cordialmente,

Julia Miranda Londofio
Representante a la Camara
Partido Nuevo Liberalismo
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicidn de Representante a la Cdmara por el Departamento de Caldas y conforme a lo
establecido en los Articulos 112 v subsiguientes de fa Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
Comision de {a Cdmara de Representantes, someter a consideracién {a sigulente proposicidn, con el
fin de modificar el pardgrafo 1 del articulo 4 del proyecto de ley 093 de 2022, en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 42, Créditos sin barreras, Modifiquese el
numeral 9 del articulo 48 de Iz Ley 2069 dﬁ 2020, el
cual quedard asi:

()

Pardgrafo 12. El Gobierno nacional deberd
reglamentar la experimentacién y promocion de
nuevos canales y proyectos Fintech en el sector
agricola dei pais, los cuales permitirdn su optima
arganizacion, funcionamiento vy operacién. Para
esto deberd realizar un proceso previo donde
reslicen o identificacién de las necesidades del
sector que serdn cublertas por tas Fintech, asi como
las fimitaciones de implementacién este tipo de
tecnotogias. De igual forma deberd reglamentar fa
emisién de un certificado de operacidn temporal
diferenciado para el sector agricola. Este tempo
deberd ser superior a los 2 aflos, lo anterior
teniendo et cuenta los ciclos productivos del sector,

Artfculo 42, Créditos sin barreras, Modifiguese el
numeral 9 del articulo 48 de 1a Ley 2069 de 2020, el
cual guedard ast:

()

Pardgrafo 12, El Goblerno nacional deberd
reglamentar la experimentacidn-y promocion de
nuevos canales y proyectos Fintech en el sector
agricola del pals, los cuales permitirdn su optima
organizacién, funcionamiento y operacién, Para
esto deberd realizar un proceso previo donde
realicen la Identificacion de las necesidades del
sector que seran cubiertas por fas Fintech, asi como
las limitaciones de implementacién este tipo de
tecnologias. De igual forma deberd reglamentar la
emision de un certificado de operacidn temporal
diferenciado pars el sector agricola. Este tiempo
deberd ser supsrior a los 2 afos, lo anterior
teniendo en cuenta los ciclos productivos del sector.

Cordialments;

Vi

JOSE OCTAVIO
Representap
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-Cémara
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a la Cmara por el Departamento de Caidas y conforme a fo

establecido en los Articulos 112 y subsigulentes

de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable

Comision de la Camara de Representantes, sometera consideracion la siguiente proposicion, con el
fin de modificar el pardgrafo 4 del articulo 4 del proyecto deley 093 de 2022, en ¢l siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 48, Créditos sin barreras. Modiffguese el
numeral 8 del articulo 48 de la Ley 2069 de 2020, el
cual quedara asi:

{.)

Paragrato 42. Con el fin de darle cumplimiento al
presente articulo v cumplir con su objetivo, el
Gobierno  nacional  deberd  dentro  de  su
reglamentacion, gerantizar que los requisitos por
las entidades sean acordes a la realidad social de los
agricultores del pals. Asl mismo, deberdn tener en
cuenta que las Fintech no cuentan $on Procesos o
caracteristicas iguales a fe banca tradicional, por tal
motive deberdn tener uma reglamentacién
diferenciada, asi como fijar instrumentos
diferenciados para su desarrollo apropiado.

Articulo 42, Créditos sin barreras, Modifiquese el
numeral § del articulo 48 de la Ley 2069 de 2020, el
cual quedara asi

()

paragrafo 42, Con el fin de darle curnpitmiento al
presente articulo y cumplir con su objetivo, el
Gobierno  nacional  debera dentro de  su
reglamentacion, garantizar gue los  requisitos
exigidas por las entidades sean acordes a la realidad
social y econdimica de los agricultores del pais. Asi
mismo, deberdn tener en cuenta que las Fintech no
cuentan con procesos o caracteristicas iguales 2 fa
banca tradicional, por tal motive deberdn tener una
reglamentacién  diferenciada, asi  como fijar
instrumentos  diferenciados parg su desarrollo
aproptado.

Cordialmente;

AR
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PROPOSICION SUSTITUTIVA
Proyecto de Ley 093/2022C Camara

“Por medio del cual se promueve el desarrollo del sector agropecuario y rural en Colombia
y se dictan otras disposiciones”

Sustituyase el Articulo 5 del proyecto de Ley No. 093 de 2022 - Cémara "POR MEDIO DEL
CUAL SE PROMUEVE EL DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARICO Y RURAL EN
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES., ¢ cual quedaria asi:

Articule 5°, Facultades para el financiamiento del Fondo Agropecuario de Garantias
(FAG). Con gl pmpos;to de tmpuisar el fi nanceam;anto agropecuarm y la inclus:én financiera
rural, facdlte G £ | al_para 4 pacya antias

Banco Agrario de Colombia

Cordialmente,

7()‘}’(24/\/{1(&06;&

Julia Miranda Londoiio Julio obe alazar Perdomo
Representante a la Camara Rap sentante a la Cdmara
Partido Nuevo Liberalismo Deparfamento de Cundinamarca

Flopd Perdomo Andrade . ‘;Zl;/:;?ﬁc arguill Cubillos

Representante a la Cdma Representante a la Cdmara
'ﬁepartamento del Huila Departamento de Cérdoba

PROPOSICION APROBADA



JUSTIFICACION

£t artfouto 5 det presente proyecto de Ley Trae, al menos, fres inconvenientes, En primera
instancia, las disposiciones sobre modificaciones de una ley vigente las hace a partir de un
pardgrafo, no desde el primer inciso del articulo. Eso genera confusiones sobre las
modificaciones que esta realizando al artfoulo 16 de 1996, modificado por el articule 11 de
la Ley 69 de 1993. En segunda instancia, este proyecto trae disposiciones sobre la
participacion en las rentas nacionales o transferencias de las mismas {cémo o es disponer
de los recursos del Banco Agrario} y decrela exenciones de Impuestos, contribuclones o
tasas nacionales {generando una exencién de IVA sobre las comisiones por el servicio de
garantias otorgado por el Fondo Agropecuario. de Garantias), El articulo 154 de ta
constitucién politica es clarc en definir que hay leyes que sdlo podrén ser dictadas ©
reformadas por iniciativa del Gobierno:

Articufo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de fas Camaras a propuesta
de sus respectivos miembros, del Gobierna Nacional, de fas entidades sefialadas en el
articufo 156, o por iniciativa popuiar en los casos previstos en fa Constitucion. No
in s i a8 prc ‘, iciativa 0 5

] = 2 1 1§15 F 1 e 7 % ¢ B
el articulo 150; las gue ordenen participaciones en las rentas naclonales o
transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciopes del Estado a
as ind e serciales y las que decreten exenciones de Impuestos
Wﬂgﬁm Las Cémaras podrén introducir modificaciones a
fos proyecios presentados por of Gobiemo. Los proyectos de ley refativos 8 los tributos
iniciardn su tramite en la Cdmara de Representantes y los que se refieran a relaciones

internacionales, en el Senado.

Finalmente, este proyecto genera modificaciones sobre la distribucién de utilidades de
FINAGRO, o gue, potencialmente, generaré un impacto fiscal. No obstante, pese a que ¢l
proyecto contempla la anterior disposicién, el informe de ponencia no contiene un andlisis
de impacto fiscal y un concepto del Ministeric de Hacienda y Crédito Pdblico.



PROPOSICION
Proyecto de Ley 093/2022C Camara

“Por medio del cual se promueve el desarrollo del sector agropecuario y rural en Colombia
y se dictan otras disposiciones”

Meodifiquese el Articulo 7 del proyecto de Ley No. 093 de 2022 - Camara "“POR MEDIO DEL
CUAL SE PROMUEVE EL DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y RURAL EN
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?, el cual dispone:

Articulo 70. Promocién de la educacién agricola en nuevas tecnologias. En el marco del
SNIA y por medio del "Subsistema de Formacién y Capacitacién para ia Innovacidn
Agropecuaria” de que trata la Ley 1876 de 2017 se deberan disefiar cursos ¥ programas
enfocados a mejorar la productividad del agro y el acceso a mercados por medio de la
tecnificacion agricola. Asimismo, deberdn llegar a las regiones del pais con mayer poblacién
rural y que cuenten con sedes del SENA aptas para el desarrollo de los mismos.

Pardgrafo 1o. Estos cursos y programas tendrdn como minimo una asignacién directa del
50% de ios cupos g las mujeres.

Paragrafo 2o. Las entidades de las que trata el presente articulo podrén realizar alianzas
con instituciones de educacién bésica, media y superior del nivel nacional con el fin de
cubrir la poblacién rural interesada.

Cordialmente, o

701&'%‘(&0&\ | e §

Julia Miranda Londoiic
Representante a la Camara
Partido Nuevo Liberalismo
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PROPOSICION DE ADICION @N dga}&/a)
En mi condicién de Representante a ja Camara por al Departamento de Caldas y conforme a lo
establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a 13 tlonarable

Comisién de ja Cémara de Representantes, someter a consideracién fa siguiente proposicion, con el
fin de adicionar un paragrafo nuevo al articulo 7 det proyecto de ley 093 de 2022, en ¢l siguiente
e —————————————

sentido: -
M

paragrafo Nuevo. Estos cursos y programas tendran como minimo una asignacion directa del 30%
de los cupos a los campesinos. :

HUARSIEEN

Cordialmente;

ALt LA LR BLER,
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XU TIRGLENTNTE AL CAMRBA

PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme a lo
establecido en los Articulos 112 v subsigulentes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
Comision de la CAmara de Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicidn, con el
fin de modificar el pardgrafo 1 del articulo 5 del proyecto de fey 093 de 2022, en ¢l siguiente sentido;

N ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 52. Medidas Relacionadas con sl Fondo
Agropecuario de Garantlas {FAG}. Con el propésito
de impulsar el financiamiento agropecuario y la
inclusidn  financiera rural, se establecen las
sigulentes  disposiciones  aplicables al  Fondo
Agropecuario de Garantias (FAG) creado por la ey
21 de 1985 e incorporado en el numeral 2 del
articulo 231 det Estatuto Organico del Sistema
Financierg.

Paragrafo 12, Modifiquese el articulp 30 de fa Ley
16 de 1990, maodificado por el pardgrafo del articulo
11 de fa Ley 69 de 1993 e ncorporado en el articulo
231 del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero,
en el sentido de modificar el fiteral ¢) y adicionar el
literal o), estos literales quedardn ash:

¢} No menos del 35% de las utilidades brutas que en
cada ejercicio anual liquide FINAGRO. £l porcentaje
serd definido anualmente por la junta directiva de
FINAGRO.

&} No menos del 20% de las utilidades que en cads
ejercicio  anual liquide el Banco Agrario de
Colombia.

Articulo 5% Medidas Relacionadas con el Fondo
Agropecuario de Garantias (FAG). Con el propdsito
de impulsar ef financiamiento agropecuario v la
inclusion  financiera rural, se establecen las
siguientes  disposiciones  aplicables al  Fondo
Agropecuario de Garantias {FAG} creado por fa ley

‘21 de 1985 e incorporado en el numeral 2 del

articulo 231 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero,

Parégrafo 19, Modifiquese el articulo 30 de la Ley
16 de 1990, modificado por el pardgrafo del articulo
11 de fa Ley 69 de 1993 ¢ incorporado en ¢l articulo
231 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero,
en ef sentido de modificar el literal ¢} v adicionar el
literal e}, estos literales guedaran asf:

€} 3} No menos del 35% de fas utilidades brutas que
en cada ejercicio anual liquide FINAGRO. Ei
porcentaje serd definido anualmente por le junta
directiva de FINAGRO.

e}-No-menos-del-20%-de-las-utilidades-que-en-cada
M —ligui e BEACO—ARF Bl
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PROPOSICION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SESION 22 DE NOVIEMBRE DE 2022

Adiciénese un inciso al Artfculo 3 del Proyecto de Ley No. 093 de 2022 Céamara —
“pOR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE EL DESARROLLO DEL SECTOR
AGROPEGCUARIO Y RURAL EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES®, quedando de la siguiente manera:

Articulo 3. Mi Registro Rural. El levantamiento de datos a nivel tepritorial de la
forma tecnologica denominad Registro Rural” creada mediantesel decreto
;é‘% Hvid r log ente  territorial sy | in

Bt 111
i
DI

ap
i

el decreto 405 del 24 de marzo de 2022, deb
n de la poblacion con.enfo ﬂumé

-

: ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
- . Representante a la Camara
: :ial Afrodescendiente
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